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AVIZ |
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.144
(r1) din 21/05/2007 republicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.535
din 03/08/2009, privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, insotita de expunerea de motive

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.144 (rl) din 21/05/2007 republicati in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.535 din 03/08/2009, privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, insotiti de
expunerea de motive, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.Plx 470 din 05.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunecrea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd, in sensul instituirii obligatiei depunerii declaratiilor de
avere §i pentru alte categorii de persoane decit cele previzute de
reglementarea actuald, fiind prevazuti, totodatd, si modalitatea de
depunere a declaratiilor de avere de citre aceste categorii de persoane.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentalda, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnalim c&, prin adresa nr.PIx356 din 01.09.2009,
Secretarul General al Camerei Deputatilor a transmis spre avizare o
propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007, care avea in vedere, ca si prezentul proiect, instituirea
obligatiei de a depune declaratii de avere si declaratii de interese si in
sarcina conducétorilor organizatiilor sindicale. Propunerea legislativa
a fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, prin avizul nr.1812
din 09.09.2009, iar in prezent se afld in procedurd legislativd la
Camera Deputatilor.

3. Pentru indicarea corectd a interventiilor legislative propuse
prin proiect, precum §i pentru respectarea normelor de- tehnicd
legislativa, titlul trebuie reformulat, astfel:

,»Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate™.

4. Precizdm cd, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativi, partea introductivi a articolului unic trebuie
reformulati, astfel:

,Articol unic. - Legea nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.535 din 3
august 2009, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

5. Semnaldm ca interventiile legislative asupra art.10, previzute
la pet.1 al articolului unic trebuie sd facd obiectul a douda puncte
distincte, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,1. La alineatul (2) al articolului 10, dupa litera g) se
introduc doui noi litere, lit.g") si g), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda normele propuse in proiect pentru
lit.h) si lit.i), iar norma propusd pentru lit.j) va fi eliminatd, intrucat
reprezintd forma nemodificata a actualei lit.h).

2. Dupa alineatul (2) al articolului 10 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusi in proiect pentru alin.(3)
al art.10, iar norma propusd pentru alin.(4) va fi eliminatd, intrucéat
reprezintd forma nemodificatd a actualului alin.(3). |

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale articolului unic
vor fi renumerotate.



6. Referitor la norma propusi la actualul pct.1 pentru art.10
alin.(2) lit.h), care va deveni lit.g'), semnalim ci prevederea potrivit
cireia toti ,angajatii din institutiile statului” al céror venit lunar
depaseste 5 salarii minime pe economie depun declaratia de avere la
secretariatele autorititilor sau institutiilor din care fac parte nu este
corelatd cu celelalte dispozitii din cuprinsul aceluiasi articol, care
prevad alte reguli privind depunerea declaratiilor de avere pentru
unele categorii de ,,angajati din institutiile statului”.

Pe de altd parte, mentiondm cd notiunea de ,angajati din
institutiile statului”, utilizatd de textul propus, nu poate include si
angajatii din societifile comerciale la care statul este -actionar
majoritar, intrucat acestea nu sunt ,,institutii ale statului”.

In acest context, precizim ci norma propusi pentru actuala lit.h)
a alin.(2) al art.10 trebuie corelatd cu dispozitia propusd pentru art.41
alin.(1) pct.35 la actualul pct.3, in sensul prevederii aceleiasi
categorii de persoane care au obligatia depunerii declaratiilor de avere
si a declaratiilor de interese.

Prin urmare, este necesara reanalizarea solutiei legislative propuse
la actualul pct.1 pentru art.10 alin.(2) lit.h).

7. In ceea ce priveste norma propusi la actualul pet.1 pentru
art.10 alin.(2) lit.i), care va deveni lit.g"), pentru corelare cu pct.36 al
art.41 alin.(1), astfel cum este propus la actualul pct.2, este necesar ca
expresia ,,persoanele care detin functii de conducere in sindicate” s
fie inlocuitd cu sintagma ,presedintii, vicepresedintii, secretarii si
trezorierii federatiilor si confederatiilor sindicale, precum si ai
sindicatelor cu mai mult de 500 de membri”.

8. La actualul pct.2, devenit prin renumerotarea pct.3, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea dispozitiva trebuie
reformulati, astfel:

»3. La articolul 14, litera b) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda numai norma propusi, iar partea
introductiva a acestui articol va fi eliminati, intrucét prin proiect nu se
are in vedere modificarea acesteia.

Referitor la dispozitiei propuse pentru art.14 lit.b), semnalam c3
teza a doua a normei trebuie eliminatd, intrucat posibilitatea oricarei
persoane interesate de a sesiza Agentia in vederea indeplinirii
atributiilor de verificare este deja previzutd la art.4 alin.(1), astfel
incat reluarea ei in cuprinsul art.14 nu este necesara.
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9. Semnaldm ca, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, interventiile legislative asupra art.41, previzute la actualul
pct.3, trebuie sd facd obiectul a doud puncte distincte, cu urmatoarea
parte dispozitiva:

,»4. La alineatul (1) al articolului 41, dupa punctul 34 se
introduce un nou punct, pct.34', cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusi pentru pct.35 al art.41
alin.(1), partea introductivd a acestui alineat urmand a fi eliminat3,
intrucét prin proiect nu se are in vedere modificarea acesteia.

,»5. La alineatul (1) al articolului 41, punctul 35 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda norma propusa pentru pct.36 al art.41,
cu precizarea cd, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma ,,cét
si a sindicatelor cu un numér de membri mai mare decit cinci sute”
trebuie inlocuité cu expresia ,,precum si a sindicatelor cu mai mult de
500 de membri”.

10. Referitor la norma propusa la actualul pct.3 pentru art.41
alin.(1) pct.35, care va deveni pct.34’, similar observatiei de la pct.6
din aviz, semnalam ca includerea ,angajatilor” din societitile
comerciale la care statul este actionar majoritar in notiunea de
»~angajati bugetari si nebugetari din institutiile statului” nu este
corectd, intrucdt aceste societdti comerciale nu sunt ,institutii ale
statului”.

Observatia este valabild si cu privire la includerea in aceastd
categorie a ,,angajatilor” din serviciile publice ale consiliilor judetene
si consiliilor locale. |

In ceea ce priveste ,angajatii” din Banca Nationald a Romaniei,
precizim cd art.41 alin.(1) pct.33 prevede deja, in mod expres, obligatia
guvernatorului, a prim-viceguvernatorului, a viceguvernatorilor, a
membrilor consiliului de administratie. §i a angajatilor cu functii de
conducere din cadrul acestei institutii, de a depune declaratiile de avere si
de interese. De asemenea, in ceea ce priveste ,,angajatii” din autoritatile i
institutiile publice, art.41 alin.(1) cuprinde norme exprese prin care se
instituie obligatia declardrii averii si a intereselor pentru persoanele care
ocupd anumite functii in aceste autoritati si institutii publice.

Mentiondm ca prevederea acestei obligatii prin referire generica
la ,toti angajatii” ar face ca prevederea expresd a categoriilor de
persoane cirora le incumbd aceastd obligatie sa devina superflua.
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Sugerdm, de aceea, reanalizarea solutiei legislative, tindnd seama
si de faptul ci instituirea unui criteriu valoric de determinare a sferei
persoanelor care trebuie sd isi declare averea si interesele, respectiv
,venitul lunar”, nu se coreleazi cu ansamblul reglementirii din
cuprinsul Legii nr.144/2007, care utilizeazd drept criteriu natura si
importanta functiei ocupate de aceste persoane, indiferent de ,,venitul
lunar” al acestora. In plus, precizim ci din reglementarea propusi nu
se intelege care anume venituri ale persoanelor trebuie luate in
considerare pentru stabilirea cuantumului ,,venitului lunar”.

Solutia legislativa trebuie reanalizati, totodatd, si sub aspectul
celorlalte categorii de persoane care ar trebui sd-si declare averea,
decédt cele sus-mentionate. Avem in vedere faptul c3, din utilizarea
notiunii de ,,alte institutii din statul roman indiferent de relatia de
subordonare fatd de puterile statului si indiferent de actul juridic prin
care au luat nastere” se poate concluziona ca toate persoanele care
au venituri lunare care depisesc S salarii minime pe economie vor
fi obligate sd-si declare averea si interesele. O astfel de solutie
legislativd nu este insi in acord cu scopul instituirii acestei obligati,
avut In vedere de Legea nr.144/2007, respectiv prevenirea si
combaterea coruptiei in exercitarea functiilor si a demnititilor
publice, si nu instituirea unei modalitéti de control al averilor tuturor
persoanelor care indeplinesc condifia referitoare la venitul lunar,
indiferent dacd prin functia sau ocupatia pe care o au ar fi sau nu
susceptibile de coruptie.

Fatd de cele de mai sus, este necesara reanalizarea, si sub aceste
aspecte, a solutiei legislative propuse.

Bucuresti
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